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1. Porkkala on vallattu — ihmisille

Suomi tarvitsee uuden kaupungin. Kunnat muuttuvat tulevina vuosina enemmdn kuin ne ovat historian saa-
tossa koskaan muuttuneet, samalla niiden historiasta ja tarinoista tulee vahvempia kuin koskaan. Kunta-
kenttd vaatii mullistusta — uutta ajattelua, kokeiluja ja toimintatapoja. Yhden kunnan malli on Suomessa
ohi. Meidan on loydettava erilaisia ratkaisuja eri puolilla Suomea — erityyppisilld alueilla toimivat erilaiset
mallit. Porkkala on malli suurten kaupunkiseutujen kehysalueilla tehtaville ratkaisuille.

Inkoon, Kirkkonummen ja Siuntion muodostama Porkkala on oiva uusi kunta -ajattelun kokeilualusta. Pork-
kala sijaitsee paakaupunkiseudun kupeessa ja hyotyy metropolialueen menestyksesta. Suuren alueen vie-
ressa kolmen pienen kunnan kannattaa yhdistda voimavaransa. Voimavarojen yhdistamista tukevat myos
kuntien yhtenevat piirteet, kuten luonnonldheisyys, vahva historiallinen kulttuuriperinto ja kaksikielisyys.
Kaikissa kunnissa vdestd kasvaa ja alueella on mahdollisuuksia niin maaseutumaiseen kuin kaupunki-
maiseenkin asuinymparistoon haluaville. Metropolin kupeeseen tarvitaan vahva toimija, joka kykenee tasa-
vertaisempaan yhteistyon paakaupunkiseudun kanssa.

Vastuun isoimmista kehittamistehtavista ja strategisista linjauksista on oltava leveammilld hartioilla. Huo-
mio on kdadnnettava kestdavadn kasvuun ja aktivointiin, eli siihen kuinka aktiiviset ja oman elinymparisténsa
kehittymisesta kiinnostuneet kuntalaiset voivat osallistua tulevaisuuden tekemiseen. Samalla on huolehdit-
tava, etta palvelut ovat niin [3hella ja saavutettavissa kuin suinkin mahdollista. Kuntatalouden paineet vaa-
tivat tehokkaampia ratkaisuja: ilman muutoksia kuntien taloudet kriisiytyvat lahivuosina, ja veroprosentit
saattavat nousta jopa 6 prosenttiyksikkdd. Vanhassa ja turvallisessa pitdytyminen ei ole siis mahdollista.
Samanaikaisesti kasvuun ja palveluihin avautuu uusia mahdollisuuksia mm. digitalisaation kautta. Uusia
asioita on konkreettisesti testattava kokeilujen kautta.

Oli rakenne mika hyvansa, tarkein ei saa unohtua. Kunnat eivat ole olemassa paattdjidan tai virkamiehidan
varten, vaan tarkeinta on asukkaiden hyvinvointi. Ihmisilla on usein erittdin vahva tunneside omaan aluee-
seensa - kotipaikalla on merkitysta ihmisten identiteetille ja omaa aluetta halutaan kehittda. Porkkala-
ajattelun kautta halutaan vahvistaa paikallista identiteettia — elinvoimainen Porkkalan alue mahdollistaa
vield juurevammat paikalliset tarinat ja paikallisen kehittamisen. Uusi kunta -ajattelussa osallistuminen ei
siis tarkoita vain kunnallisvaaleissa ddanestamista ja kuulemistilaisuuksiin osallistumista, vaan asukkaat halu-
taan mukaan kehittamiseen ja heidan ndakemyksensa otetaan huomioon paatéksenteossa. Uusi Porkkala ei
valttamatta tarkoita kuntaliitosta. Tarkeinta on, ettd ei pysyta paikallaan vaan katsotaan rohkeasti tulevai-
suuteen ja etsitaan erilaisia ratkaisuja. Kuntalaiset ovat valmiita muuttumaan, ovatko kunnat?

Tdssd raportissa on esitetty rakennusaineksia Uusi kunta -ajatteluun ja uuden Porkkalan kaupungin perus-
tamiseksi metropolin kylkeen itsendisyyden juhlavuonna. Ainekset on koonnut MDI. Ajatusten alullepanijat
ovat kuntakentdn ulkopuolelta, sparraajat kuntasektorin eturivid. Uuden kaupungin tekijit ovat innostu-
neet kuntalaiset. Raportin ja uusi kunta -ideoinnin tarkoituksena on kannustaa ajattelemaan — ja mika tar-
keintd, toimimaan uudella tavalla. Kyseessa on keskustelunavaus. Jatkosta paattavat kunnat ja kuntalaiset.



2. Uusia tuulia kunta-ajatteluun

Suomessa on maailman vahvimmat kunnat — missdan pain maailmaa ei paikallisella tasolla ole yhta paljon
tehtavid ja valtaa kuin Suomessa. Talléin ongelmana on, ettd alueen kehittdmisessd ndhddan usein vain
pieni rajallinen kuva. Isompaa kuvaa ei aina osata nahda. Lisaksi kunta- ja palvelurakenneuudistukset ovat
vieneet vireen kasvu- ja kehittamisajattelulta. Kuntarakenteemme on raskas seka hallinnollisesti etta poliit-
tiselta ohjausjarjestelmaltaan. Nyt tarvitsemme nokkelampia ja nopeammin reagoivia kuntia.

Kunnat on luotava uudestaan. Tarvitsemme kokeiluja I6ytaaksemme erilaisia malleja siihen, kuinka kuntien
tehtdvista huolehditaan. Kuntapalvelut mullistuvat vaistamattd kunnan tehtdvien muutoksen, vdeston
ikadntymisen, taloustilanteen etta digitalisaation myo6ta. Suurten suutareiksi jadneiden uudistusten jalkeen
kuntakenttdan on luotava uuden kunnan malli, joka saa voimansa alueen ihmisten ja yritysten vimmasta
kehittda omaa elinymparistodan.

Kuntarakenteiden ja aluerakenteiden myllerryksessa on huomioitava ihmisten samaistuminen johonkin koti-
paikkaan, ldhialueeseen. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd ihmiset sitoutuvat valttdmattda omaan kuntaansa,
vaan pikemminkin kylddnsa tai naapurustoonsa. Kylissa ja naapurustoissa syntyvat identiteetit ovat omiaan
vahvistamaan intoa ja kykya vaikuttaa oman asuinalueen kehittdmiseen. Identiteetti voi jaada elamaan sil-
loinkin kun aluerakenne joustaa yhteiskunnallisissa muutoksissa.

Alueellinen imago ja identiteetti ruokkivat parhaimmillaan alueen myonteista kehitysta ja lisdavat alueen
houkuttelevuutta.® Inkoon, Kirkkonummen ja Siuntion kunnat kasittavan Porkkalan sisdlla on erityyppisid
alueita omine identiteetteineen. Kirkkonummen kunta on aivan metropolialueen kyljessa kiinni, kun taas
Siuntio ja Inkoo ovat maaseutumaisempia kuntia kuntakeskuksineen ja kylineen. Porkkalan alue on aidosti
kaksikielista.

Ihmisilla ja yrityksillda on luontainen halu parantaa omaa ympaérist6aan. Perinteisen kolmoiskierteen, joka
tarkoittaa julkisen sektorin, yritysten ja yliopistojen yhteisty6ta, lisaksi mukaan on otettava neljds sektori eli
ihmiset. Keskeista on, ettd ihmiset ovat nimenomaan kehittdjid, tekijoita ja subjekteja - eivat kehittamisen
kohteita. Uusi kansalaisvaikuttaminen on tekemalld vaikuttamista. Ajattelutapa ei kumpua perinteisista
mahdollisuuksista vaikuttaa, vaan nimenomaan innostuneista ihmisista ja palosta haluta muuttaa asioita.
Kansalaiset otetaan mukaan julkisten palveluiden suunnitteluun, testaukseen ja toteutukseen. Demokratian
eli kansanvallan toteutumiseksi kansalaisille ja asukkaille on tarjottava mahdollisuus osallistua eri tavoilla.
Uusi kunta - ajattelu perustuu ihmislahtdisyyteen ja asukkaiden antamiin merkityksiin asuinalueelleen.

! Kaj Zimmerbauer. Alueellinen imago ja identiteetti liikkeessa 2008.



3. Puutarhakaupunki metropolin kupeessa

Porkkalan alueella asuu ldhes 50 000 henkil63, joista 11 % Inkoossa, 76 % Kirkkonummella ja 12 % Siuntios-
sa. Vaesto on kasvanut 2000-luvulla hyvin voimakkaasti kaikissa alueen kunnissa. Kuntien valinen netto-
muutto on viime vuosina kaantynyt tappiolliseksi, mutta vaestén ennustetaan myos tulevina vuosikymme-
nina kasvavan voimakkaasti luonnollisen vdaesténkasvun ja maahanmuuton seurauksena.

Porkkalassa tarvitaan ratkaisuja jo kuntataloudenkin vuoksi. Kuntien talousluvut ovat kauttaaltaan kaanty-
massa huolestuttaviksi. Siuntio on kunnista pahimmassa sillassa. Myds parhaimmassa tilanteessa olevan
Kirkkonummen luvut ovat muuttumassa haastaviksi jo ldhivuosina. Tasapainoinen talous edellyttaisi kaikissa
kunnissa veroprosentin kiristamista 2,5 - 6 prosenttiyksikolla vuoteen 2020 mennessa. Uudistuksia tulee siis
tehdd, mutta ote voi olla myds myonteinen, hyvaa tulevaisuutta rakentava.

Paakaupunkiseutu on Suomen kasvun veturi. Paakaupunkiseudun kehysalueen voimavarojen kokoaminen
on alueen kokonaisedun kannalta erittdin tarkeda. Porkkalan kaupungista voi tulla varteenotettava yhteis-
tyokumppani paakaupunkiseudulle. Padkaupungin vetovoima nakyy Porkkalan alueelle, silla Helsingin tyos-
sakayntialue tarjoaa tyopaikan monelle alueen asukkaista. Vaikka Porkkala sijaitsee metropolialueen ku-
peessa ja hyotyy vaistamattda metropolin kasvusta, on alueella toteutettava omiin vahvuuksiin perustuvaa
kehittamista, joka luo tyopaikkoja ja verotuloja alueelle.

Porkkala on osa metropolialuetta tarjoten metropolialueen reunalla mahdollisuuden nauttia sekd kaupun-
gista sykkeestd ettd maaseudun miljoostd. Porkkalaan pddsee sekd ekotehokkaasti raiteilla ettd katevasti
kumipyorilla. Kansainvaliset yhteydet kulkevat kuitenkin useimmiten Helsingin kautta. Eteldan katsottaessa
Kirkkonummi on ldhempéana Tallinnaa kuin Helsinki. Tastd johtuen Kirkkonummi on Helsingin ohella toinen
vaihtoehto maiden vdlille kaavaillun rautatietunnelin |ahtdsijainniksi.

Porkkalaa olennaisesti kuvaava elementti on maisema ja luonto. Luonto tarjoaa mahdollisuuden puutarha-
maisen kaupungin luomiseen. Samalla on huolehdittava, ettei luontoarvoja menetetd uutta luotaessa. Alu-
een luonnon ainutlaatuisuudesta kertoo myos se, ettd Porkkalanniemelle perustettiin yksi Suomen ensim-
maisista kansallispuistoista vuonna 1938. Puisto kuitenkin lakkautettiin Porkkalan vuokrauksen jalkeen, silla
sen luontoarvojen katsottiin karsineen liikaa. Kansallispuistosta on keskusteltu uudelleen useita kertoja
vuosikymmenien kuluessa.



4. Porkkalan polku

Porkkala on malli suurten kasvavien kaupunkiseutujen kehysalueella tehtaville ratkaisuille. Kehysalueilla
isoimmat kehittamistehtavat on hoidettava aktiivisessa vuorovaikutuksessa ja yhteistydssa kaupunkiseudun
ytimen kanssa — Porkkalan tapauksessa padkaupunkiseudun kanssa. Mallia voidaan soveltaa muilla Suomen
suurilla kasvavilla kaupunkiseuduilla, eli Tampereen, Turun ja Oulun seuduilla.

Porkkala-idean tavoitteena on, etta

e kunnan hallinto voidaan jarjestaa tehokkaasti ja kansanvaltaisesti;
e palvelut voidaan rakentaa toimiviksi ja helposti saataviksi seka
e identiteetti innostaa vahvaksi ja tulevaisuusmieliseksi

Tunnistettavissa on viisi eri polkua tulevaisuuden kuntaan. Naista vaihtoehdoista vaihtoehdot 1-3 ovat as-
keleita eteenpdin. Lahtokohdaksi vaihtoehtojen kehittelylle voidaan ottaa ministeri Risikon asettaman Tu-
levaisuuden kunta -asiantuntijatyéryhman jako palvelukunniksi ja kiinteistékunniksi.” Tassa tyssa kutsum-
me kiinteistokuntaa kehittdjakunnaksi korostaen kunnan aktiivista roolia puitteiden luojana ja sattumien
mahdollistajana. Palvelukunta pitaa sisallaan perinteiset kunnalliset [ahelld tuotettavat palvelut, jotka ovat
aikaan ja paikkaan sidottuja, ja niissa henkilokohtaisen palvelun osuus on merkittava. Kehittdjakunnalla on
viranomaisluontaisia tehtavia kuten kaavoitus, maapolitiikka, asuntotuotanto, liikenne ja elinkeinopolitiik-
ka, jotka eivat vaadi henkilokohtaista palveluverkostoa, eivatka ole samalla tavalla paikka- ja aikasidonnai-
sia kuin palvelukunnan tehtavat.

Porkkalan mallin soveltamismahdollisuudet mukaillen asiantuntijatydryhman raporttia:

1) Uusi Porkkala kuntaliitoksen kautta, kdytanndssa kuntajakomuutoksen kautta.
Perinteinen kuntaliitos, jonka toteutuminen téllé hetkelld erittdin epdtodenndkdistd.

2) 2-taso -malli, kdytannossa seutukaupunki, jossa isot tehtavat ja tyokalut (lue: verotus ja vaalit) ovat
seutukaupungillla, mutta Iahipalvelukunnat olisivat olemassa. Vaihtoehto on mahdollinen kokeilulain
kautta.

Seutukaupunki Porkkala huolehtii laajasti sekd kehittdjé- ettd palvelukunnan tehtdvistd. Porkkalalla on
suorilla vaaleilla valittu valtuusto ja verotusoikeus. Porkkala pitdd sisdlldén kolme palvelukuntaa, jotka
huolehtivat ldhipalveluista. Palvelukunnat saisivat rahoituksensa Porkkalalta kiintedn kriteerin mukaan.
Osallisuutta vahvistetaan mm. kunnanosavaltuustoilla. Porkkala olisi oma toiminnallinen alueensa, joka
kehittdmistehtdvissd olisi tiiviissé yhteistyéssd metropolialueen kanssa.

3) Sopimusmalli, jossa sopimuksella haetaan sitovampaa yhteistyota kuntien valilla, eli tehddan ”Porkkala-
sopimus”. Merkittavat tyokalut (lue: vaalit ja verotus) ovat kunnilla, eivat seudullisella tasolla, mutta
maankayttd-, asumis- ja liikkennepolitiikka seka kehittdmispolitiikka hoidetaan yhdessa.

Porkkala muodostuisi toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla olisi vihemmdn tehtdvid hoidettavanaan
verrattuna seutukaupunkimalliin. Myéds sopimusmalli toimisi kaksiportaisesti, mutta sen painopiste olisi
ldhikunnissa. Inkoolla, Kirkkonummella ja Siuntiolla kullakin olisi verotusoikeus ja vaaleilla valittu val-

2 Kunnat turbulenssissa — Millainen on tulevaisuuden kunta? s. 12-13



tuusto. Kunnat voivat huolehtia kaikista kunnan perustehtdvistd tai luovuttaa osan Porkkalalle. Kehittd-
jékunnan tehtdvid hoidetaan Porkkalan tasolla. Kunta voisi hoitaa asemakaavoituksen, mutta alueelli-
set yleiskaavat valmistellaan Porkkalan tasolla. Osapuolet sopivat tehtéivien hoitamiseksi Porkkalalle
maksettavasta korvauksesta. Demokratia toteutuu sopimusmallissa viilillisesti.

4) Nykymalli, eli jatketaan nykyiselld kuntarakenteella ja yhteistyolla, mika voi johtaa myos eristaytymi-
seen, eri suuntiin vetaviin intresseihin ja negatiiviseen kehitykseen

5) Pilkkoutuvat kunnat, jossa elinvoimaisten ja kurjistuvien osien kehitys erkaantuu yha nopeammin toisis-
taan.

Kaikissa vaihtoehdoissa on huomioitava mita tehtavia kunnille on jaamassa sote-uudistuksen ja muiden mah-
dollisten, kuntayhtymille ja mahdollisesti maakunnalliselle tasolle suunnattavien tehtavansiirtojen jalkeen.

Porkkalan vaihtoehtoiset tulevat vaiheet:

KUKA MITA MITEN, MILLOIN

Uusi kunta -ajattelun syventdaminen, keskus- | Keskustelun jatkaminen valittémasti, kesalla

Vv telun syventaminen 2015
‘ﬁ Uudet mallit kuntien kasvuyhteistyélle, posi- | Toimenpidekirjaukset hallitusohjelman toimin-
T tiivinen kehittdminen tasuunnitelmaan elokuun loppuun mennessa,
(I) toimenpiteet viimeistaan 2016
Kokeilujen konkreettinen tuki: kokeilulain- Toimenpidekirjaukset hallitusohjelman toimin-
saadanto, taloudellinen kannustaminen tasuunnitelmaan elokuun loppuun mennessa,
toimenpiteet viimeistaan 2016
Passiivinen vastarinta: kunnat jatkavat tuu-
liajolla
Aktiivinen vastarinta: torjutaan uusi kunta -
ajattelu ja kokeilujen kautta kehittaminen
Uusi kunta -esiselvityksen kdynnistaminen, Esiselvitys syksylla 2015, syvempi selvitys ja
K tahtdimessa Porkkala vuonna 2017 valmistelu 2016, uusi valtuustokausi kdynnistyy
LN’ kesalla 2017
N Porkkalan Kasvu ja Kehitys Oy:n perustami- Valmistelu syksylla 2015, kdynnistyy vuoden
I.I'E nen Lansi-Uudenmaan kehittamisyhtion 2016 alussa
Novagon yhteyteen
Nykyisen yhteistyon ja hyvien kdytantdjen Toimivaa yhteistyOta ei vaaranneta, kasvu- ja
jatkaminen kehittamisyhteistyota seka kuntien kesken etta

yhteisty6ssa metropolialueen kanssa

Passiivinen vastarinta: vaietaan asia unohduk-
siin

Aktiivinen vastarinta: vastustetaan ajatusta
itsehallinnollisuuden varpaille astumisen ni-

missa




Konkreettisten kokeilujen ymparisto, tes-

Yritysten kiinnostuksen ilmoittaminen

nisteluja

Y tausalusta Porkkalan alueella toimiville yri- www.porkkala.info -sivuston kautta valittomasti
T tykselle (viimeistaan syksyn 2015 aikana) testata palve-
T lujaan tai tuotteitaan Porkkalassa
K Porkkala innovaatioymparisténa — metropo- | Vapaa-ajan ympariston hydédyntdaminen inno-
S lialueen kupeessa (padkaupunkiseudun yri- vaatiotoiminnassa valittémasti. Paakaupunki-
_IIE_ tyksille, kansainvalisille yrityksille, oppi- ja seudun ja kansainvalisten yritysten tai oppilai-

tutkimuslaitoksille) tosten halukkuuden ilmoittaminen testata pal-

velujaan tai tuotteitaan Porkkalassa.

Yritykset mukana Porkkalan Kasvu ja Kehitys | Valmistelu syksyn 2015 aikana, toiminnan kayn-

Oy:ssa aktiivisina kehittamiskumppaneina ja | nistyminen vuoden 2016 alussa

rahoittajina

Yritykset kehittamisen kohteina ja asiakkaina

kuten aina ennenkin

Yritykset pakkaavat kimpsut ja kampsut au-

ringonlaskun alueelta

Perustetaan kansalaisvaltuuskunta, valitaan Kansalaisvaltuuskunnan kokoaminen kesalla
K valtuuskunnalle kasvot/johtohahmo. Aktiivi- | 2015, vapaaehtoisten ilmoittautuminen
A set henkilot muodostavat ytimen valtuus- www.porkkala.info -sivuston kautta, jarjestay-
Igl kunnalle, joka on avoin foorumi Porkkalan tyminen alkusyksysta 2015
ﬁ ideasta kiinnostuneille
'i* ”Ajatuksen isat” ja rahoittajatahot perusta- Saation valmistelu ja haku syksyn 2015 aikana,
S vat Porkkala-sdation, jolla tuetaan ajatuksen | toiminnan kdynnistyminen vuoden 2016 alussa
-I|E- jatkokehittamista seka kasvu- ja kehityspon-

Kansalaisaktivismiryhmat kayvat aktiivista
keskustelua ja osallistuvat valtuuskuntaan

Keskustelun kdynnistyminen ja nakemysten
vaihtaminen valittdmasti, ilmoittautuminen
valtuuskunnan tyéskentelyyn kesan 2015 aikana

Kuntalaiset osallistuvat aktiivisesti keskuste-
luun, kokeiluihin ja palvelujen kehittdmiseen

Keskustelun kdynnistyminen valittomasti, kokei-
lut ja palvelujen kehittdminen vuosien 2016-
2017 aikana. Media mukana aktivoimassa kes-
kustelua.

Mobilisoidaan Porkkalan asukasyhteisoissa,
kylissa ja asuntoalueilla kansalaistydpajoja, jos-
sa selvitelldan nykyiset parannustarpeet ja
-mahdollisuudet seka ideoidaan luovia ratkaisu-
ja lahiolojen ja koko Porkkalan tulevaisuudelle.
Aineistot kootaan www.porkkala.infon Kuulu-

misia kylilta -osioon.

Kuntalaiset vastustavat idean jatkokehittelya
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